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Yttrande/komplettering - Mal nr. 108-10, aktbilaga 2

Lansrdtten i Kronobergs ldn (senare forvaltningsrdtten)
Kungsgatan 8, 351 03 Vaxjo

Klagande:
Virestad Friskola Ekonomisk forening

Orgnr: 769619-4153
c/o Uppsdll, Stubbalycke, 343 73 Virestad

Motpart:
Almhults Kommun (utbildningsnémnden)

Box 500, 343 23 Almhult

Overklagat beslut:

Beslut om elevspengsbelopp for Virestad Friskola Ekonomisk forening,
Utbildningsndmnden Almhults kommun, sammantrddesprotokoll sid 8,
sammantrddesdatum 2009-12-16, Dnr 2009/6 - (se bilaga 1, sist i aktbilaga 2 i
mél nr 108-10)

Saken:
Overklagande genom forvaltningsbesvdr enligt 2 a kap. 19 §, 2 b kap. 12 § och 9
kap. 17 § skollagen (1985:1100)
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Yrkande:

Virestads Friskola Ekonomisk forening (Friskolan) som huvudman for Virestads
Friskola yrkar att Ldnsrdtten i Kronobergs lan prévar och undanréjer
utbildningsndmndens beslut och berdknar och faststaller nya bidragsbelopp for
Friskolans grundskola, forskoleklass, fritidshem och forskola.

Friskolan yrkar vidare pa att ersdttning for lokalkostnader ska berdknas enligt
huvudregeln som baseras pa kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn
eller elev i motsvarande verksamhet. Friskolan anser att det inte finns ndagra skal
eller motiv till att franga huvudregeln.

Grunder och omstdndigheter:

Almhults kommun har fattat beslut om bidrag fér Virestads friskola och dess
grundskola med forskoleklass samt forskole - och fritidshemsverksamhet for
kalenderdret 2010. Kommunens beslut om bidrag for verksamheterna strider
mot bestdmmelser i savdl 2 a kap. 17 a §, 2 b kap. 10 §, 9 kap. 6 § skollagen som
4 kap. 4, 5, 7 och 13 §§ férordningen om fristaende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomrddet.

Enligt skollagen ska hemkommunen ldmna bidrag per barn och elev ftill en
huvudman som bedriver enskild férskola och fritidshem samt fristaende
skolverksamhet. Bidraget ska berdknas efter samma grunder som kommunen
tilldmpar vid fordelning av resurser till den egna verksamheten. Bidraget ska
sdledes bestdmmas enligt likabehandlingsprincipen och regeln kompletteras
ocksa med vilka olika kosthader som ska inga i bidraget till de fristaende
skolorna.

Syftet med den nya lagstiftningen dr att skapa lika villkor for alla skolor oavsett
huvudman. Enligt 4 kap. 13 § férordningen om fristdende skolor och viss enskild
verksamhet inom skolomrddet ska en kommun ocksd kunna visa hur bidraget har
rdknats ut med avseende pd de olika kostnadsposterna som anges i skollagen. Ndr
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grundbeloppet faststills ska det ocksa framga att och dven hur kostnadsslagen
dr inkluderade. Det ska alltsa ga att urskilja hur de olika posterna har berdknats.

Friskolan anser att lika villkor ej finns mellan kommunens verksamheter och var
friskola utifrdn de bidragsnivaer som kommunen beslutat om. De
berdkningsunderlag som ldmnats ut ar inte fullstdndiga, inte tillrdckligt
detaljerade eller tillrdckligt motiverade pa alla poster for att, som
lagstiftningen sdger, fa klarhet i hur bidraget har berdknats med beaktande av
att lika villkor ska rada.

For ovrigt kan ndmnas att kommunen ej formedlat korrekt beslut riktat till oss
som huvudman med overklagandehdnvisning etc. Friskolan upplever kommunens
politiker som besvarliga dar ordférande i utbildningsndmnden och en majoritet av
ndmndspolitikerna visar upp en stor ovilja mot alternativa skolformer i kommunen
och pa sd sdtt férsvarar istdllet for att underldtta var verksamhet.

Friskolan anser att det dr for ldga elevpengsnivder for skola 1-5, férskoleklass,
fritidshem och férskola. Nedan visas ungefirlig férdndring av elevpengsnivder
for skolan fran 2009 till 2010.

Foérandring 2009-2010 ar 1-5 |F-klass |Fritids | Forskola

Foérandring i % -4,2%| -10,0%| -71,0%| -28,9%

Totalt minskar var elevpeng med ca 21% fér alla vdr nuvarande verksamhet och
som jdmforelse bedémer vi att den kommunala besparingen inte dverstiger 6%
under 2009. Den procentuella férdndringen per barn och dr enligt ovan och med
budget berdknat pa 38 barn innebdr en radikal férdndring av verksamhetens
forutsdttningar mitt i ett ldsdr med en framforhdllning fran terminsslut 18/12
2009 till terminsstart 11/1 2010.

I vart tidigare éverklagande hade vi inga underlag fran kommunen att bedéma
och éverklaga, men i detta yttrande ska vi fortydliga oss utifran de underlag vi
nu har fatt, men som vi fortfarande anser innehdller oklarheter.
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Nedan kommenteras de olika posterna i bidragsbeloppet och de totala
bidragsnivderna till Friskolan mer utférligt och skal anges till vart yrkande eller
fragor och 6nskemdl da uppgifter saknas eller dr otydliga. Ytterligare
kompletteringar kan bli aktuella.

Posten undervisning/ped. Omsorg/vht

Friskolan anser att kostnader for bitrddande rektorer, forskolechef,
léneskningar och kostnader for overtalighet ska finnas med i vart bidragsbelopp
och vi bedémer att dessa idag saknas eller att kommunen behover presentera
berdkningsunderlag for dessa poster pd ett tydligare sdtt sa det framgar att de
ingar. Kommunens ekonom har muntligt bekrdftat att léneskningar ej dr med i
berdkningsunderlaget men att det kommer efter genomford lonerevision.
Friskolan anser att I6nedkningar ska vara med i berdkningsunderlaget fran
borjan.

Friskolan ifragasdtter dven kommunens nya satt att rdkna fram resurser ftill
fritidsverksamheten efter nyttjandetid av barnen da det inte finns ndgon
hdnsyn tagen till miniminiva for en vdl fungerande verksamhet och att det darfor
blir pdtaglig skillnad pa den verksamhet som kan erbjudas pa stérre enheter i
tdtorten jamfort med mindre enheter i tdatort eller pa landsbygd.

Posten ldromedel och utrustning

Friskolan anser att kommunen att tydligare bor presentera samtliga kostnader
som ingdr under IT-kostnader och dvriga kostnader da vi inte kan avgéra om
samtliga kostnadsposter dr medtagna hdr. Bl.a. pd IT-kostnader vill vi kunna se
om ndtverkskostnader finns med i berdkningsunderlag till bidragsbelopp.

Posten elevvard och hdlsovard

Under denna post nskar Friskolan ett fértydligande sa vi kan se att kostnaden
for verksamhetschefen for skolhdlsovarden finns med i berdkningsunderlaget till
bidragsbelopp.
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Posten madltider

Friskolan anser att kommunen tydligare bor presentera kostnader for
kostchef/omradeschef, kostsamordnare och transporter sa att det framgar att
de ingar i berdkningsunderlag till bidragsbelopp.

Posten lokaler

Enligt 4 kap. 7 § férordningen om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomrddet ska ersdttning for lokalkostnader motsvara kommunens
genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i motsvarande verksamhet.
Endast om det finns sdrskilda skdl ska ersattningen i stdllet motsvara den
fristaende skolans eller den enskilda verksamhetens faktiska kosthader om
dessa dr skdliga. Friskolan anser att det dar huvudregeln om kommunens
genomsnitt som ska ligga till grund for berdkningen av grundbelopp och beslutet
om bidrag samt att det inte heller finns nagra skl eller motiv att frangd denna
huvudregel. Almhults kommun har i sitt bidragsbelopp fréngdtt huvudregeln och
rdknat pa faktisk kostnad fér véra lokaler

Flera skolor i kommunen skjutsar sina elever med buss till undervisning for tra &
metall-sl6jd, textilslojd, gymnastik, hemkunskap & simundervisning.

Bussning av elever for vissa dmnen kan klart forknippas med lokalkostnader, men
goms i kommunens skolskjutsbudget som nog inte rdaknas med till Friskolans
bidrag. Friskolan anser att dessa kostnader ska ingd i berdkningsunderlag for
lokalbidrag och énskar underlag fran kommunen ddr det gar att hdrleda dessa
kostnader.

Enligt huvudregeln med den genomsnittliga lokalkostnaden anser Friskolan efter
shabb &verslagsrdkning fran kommunens budget, i aktbilaga 2 till madlet, att
lokalbidraget inkl stdd och vaktmdsteri landar pa nivaerna:

e ca 13500 kr/elev istdllet fér kommunens farslag pa 8997 kr/elev (ak F-5)

e ca 3800 kr/barn istdllet fér kommunens férslag pa 0 kr/barn (Fritids)

e ¢a 9000 kr/barn ist. fér kommunférslag pa faktisk lokalkostnad (Férskola)
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Posten administration

Friskolan anser att denna kostnadspost dr en schablon pa 3% som ska motsvara
kommunens administrativa kostnader fér de poster som ingar i bidragsbeloppen.
Detta ska enligt nya regler om lika villkor underlatta berdkningar av de
administrativa kostnaderna. Denna post kommer nog ifrdgasdttas av fler dn oss
da det ger mdngder med utrymme for att délja kostnadsposter som kommunen
inte vill ha med i berdkningsunderlagen till bidrag.

Friskolan anser att kommunen exempelvis for skola forsoker undanta ca 18-

23 000 kr/elev med hdnvisning till att det ska tdckas av den administrativa
schablonen pa 3% medan dessa pengar i verkligheten kanske snarare utgér ca
15% av den bidragsniva Friskolan anser rimlig for att lika villkor ska gilla.

Posten intdkt (avgift)

Hdr har kommunen valt att i Friskolans bidragsbelopp rikna fran kommunens
budgeterade avgifter for forskola och fritids och de har sjdlva kommenterat i
underlag till oss att de avviker fran lagen (se bilaga 2).

Friskolan anser att bidraget ska berdknas efter samma grunder som kommunen
tilldmpar vid foérdelning av resurser till den egna verksamheten. Friskolan anser
inte att kommunen har ndgra skl eller motiv att dra av sina avgifter fran vart
bidragsbelopp och var avgift eller brist pa avgift ska ej inverka pa de underlag
som ska anvdndas vid berdkning av bidragsbeloppet

Totala bidragsnivder:

Friskolan anser att kommunens interkommunala taxor visar en rimlig niva pa var
bidragsbeloppen till friskolor bsr hamna da det i sa fall bérjar likna lika villkor
som de nya lagarna efterstravar. For skola dk F-5 handlar det da om ca 75 000
kr/elev (kommunen har beslutat om bidrag pa ca 57000 kr/elev inkl
assistenttjdnst for ak 1-5 och 48011 kr/elev for F-klass till friskolan). For
fritids handlar det om ca 22 000 kr/barn ( kommunen har beslutat om 9 091
kr/elev till friskolan). For férskolan ligger nivan pa ca 95 000 kr/barn
(kommunen har beslutat om 57 765 kr/barn till friskolan).
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Friskolan anser inte det tillrdackligt att kommunen rdknar fram bidragsbelopp
utifran de tolkningar som kan géras fran gédllande regelverk da det dr sd stora
skillnader mot kommunens kostnader per barn och elev. Friskolan anser tvdrtom
att kommunen bér redovisa alla poster som de skdligen med regelverk i ryggen
kan motivera ska dras fran de nivder pa interkommunala taxor som presenterats
ovan och samtidigt intyga att vi far ett bidragsbelopp som bygger pa likvérdiga
villkor jamfort med kommunens verksamheter.

Med anledning av ovanstdende yrkar Virestad Friskola Ekonomisk férening att
Ldnsrdtten prévar och undanrgjer Almhults kommuns beslut dels pd den grunden
att beslutet om bidrag inte ger tillrdcklig vdgledning for att kunna se hur
samtliga beloppen dar framrdknade, dels att kommunen undandragit kostnader
frdn berdkningsunderlaget till grundbeloppet. Kommunen har vidare frangatt
lagstiftningens huvudregel om genomsnittlig lokalkostnadsersattning i strid med
bestdmmelserna och dess forarbeten..

Virestad Friskola Ekonomisk forening
Datum:

Underskrift:
Namnfortydligande:_Daniel Uppsall (ordf. Virestad Friskola Ek. for.)

Bilagor:
Bilaga 1 - Malnr 108-10, aktbilaga 2 (sist i aktbilagan finns utdrag ur kommunens
utbildningsndmnds sammantrddesprotokoll fran 16/12 2009 och 20/1 2010)

Bilaga 2 - Kommunens svar pa den skrivelse Friskolan ldmnade in 2009-12-22
efter ndmndsbeslut for att fa& ut berdkningsunderlag som ldg till grund fdr

ndmndsbeslut.

Bilaga 3 - Utdrag ur firmateckning som styrker behorighet att teckna firma
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